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PARECER JURIDICO EM LICITACAO - Ratificagio / Homologagio
PROCESSO LICITATORIO N°: 129/2025
DATA: 02/09/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 0056/2025

OBJETO: inscricdo de dois servidores da Secretaria Municipal de Projetos do Municipio de
Bardo de Cocais/MG, no 12° Encontro Nacional de Obras Publicas — ENOP, a ser realizado em
Brasilia/DF, no periodo de 22 a 25 de setembro de 2025.

| - RELATORIO

O Agente de Contratacdo, Gabriel Marcos Germano Ferreira, solicita a esta
Procuradoria a emissao de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® 0129/2025
— Inexigibilidade n°® 0056/2025. O objeto € a realizacdo da inscricdo de dois servidores da
Secretaria Municipal de Projetos do Municipio de Bardo de Cocais/MG, no 12° Encontro
Nacional de Obras Publicas — ENOP, a ser realizado em Brasilia/DF, no periodo de 22 a 25 de
setembro de 2025.

I1- ANALISE JURIDICA
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei n°
14.133, de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos). O controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e

avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
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do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

6rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Né&o é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, mas sim que cada um observe se seus atos estdo dentro de seu espectro de

competéncias.

Determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. As
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do, e 0 seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracéo.
Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitagdo submetida a anélise

A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais promoveu processo de
Inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo de servico técnico especializado em
aperfeicoamento pessoal, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021,
para realizacdo inscricdo de dois servidores da Secretaria Municipal de Projetos do Municipio
de Bardo de Cocais/MG, no 12° Encontro Nacional de Obras Publicas — ENOP, a ser realizado
em Brasilia/DF, no periodo de 22 a 25 de setembro de 2025.

Em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos— Lei n.° 14.133/2.021. Excepcionalmente, em situac6es
especificas previstas pela legislacdo, € permitida a excecdo a regra geral da licitacdo prévia a
contratacdo. Na Nova Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), as excecOes estdo
previstas nos artigos 74 e 75.
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Como bem disserta o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo

nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Excepcionalmente, em situacGes especificas previstas pela legislacdo, é
permitida a excecdo a regra geral da licitagdo prévia a contratacdo. Na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n® 14.133/2021) as excecdes estdo previstas nos artigos 74 e 75.

In casu, trata-se de inexigibilidade pautada no inciso III, alinea “f”, do artigo 74
da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos
de:

(.)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgago:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Assim, para a contratacdo de profissional em servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, é preciso observar as seguintes situagdes: servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e profissionais ou empresas
de notoria especializacdo. A inviabilidade de competicéo se verifica ndo apenas nas hipdteses
em que o contratado é titular de notoria especializacdo, mas também em virtude de
reconhecimento de que a referida notoria especializacdo € indispensavel para a satisfacéo

adequada dos interesses da Administracao.
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Sobre o tema, disserta o professor Marcal Justen Filho:

O servico técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformag¢do” do conhecimento
tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.
O inciso Il alude a contratagdo com profissional ou empresa dotado de notoria
especializacdo. A inviabilidade de competicéo se verifica ndo apenas nas hipoteses em
que o contratado é titular de notdria especializagdo, mas também em virtude de
reconhecimento de que a referida notéria especializacdo é indispensavel para a
satisfacdo adequada dos interesses da Administracgéo.

Por sua vez, o art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 definiu os servicos especializados

de natureza predominantemente intelectual da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dessa forma, devem ser observados critérios que justifiquem a contratacéo,
como a defini¢do clara e precisa do objeto, a existéncia da necessidade administrativa da

contratacdo, indicacdo do pretendido contratado e justificativa técnica de sua escolha.

Os documentos anexados aos autos se encaixam na hipétese de inexigibilidade
de licitagcdo expressa no inciso III, alinea “f”, do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021. Contudo,
outras formalidades devem ser observadas para que a contratacdo direta possa acontecer.

Da Instrucéo do Processo de Contratacdo Direta

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/21, o processo de contratagdo direta

devera ser instruido com os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2% ed. Sao Paulo. Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.”

A leitura atenta do processo permite registrar que os documentos que o instruem

S80 0s seguintes:
- Documento de formalizacéo de demanda (fls. 01/06);
- Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/17);
- Proposta Comercial (fls. 20);
- Informacdes sobre o curso (fls. 22/40)

- Justificativa de Escolha da Instituicdo de ensino, Preco e notas

fiscais/contratos (fls. 41/52v);
- Razéo de Escolha do Contratado (fls. 56/59);
- Documentos da alegada Notoria Especializagéo (fls. 60/87);
- Atestados de capacidade Técnica (fls. 88/91);
- Analise de gerenciamento dos riscos (fls. 92/94v)
- Declaracdo de Exclusividade (fls. 95);
- Termo de designacgéo de agente de contratacdo e Portaria (fls. 96/99);

- Justificativa Acerca do langamento (fls. 104/104v);
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- Demonstracao de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido, com Despacho do Departamento de Contabilidade retificando
a dotacdo orcamentéria e fonte de recursos (fls. 105/106);

- Termo de designacéo de fiscal de contrato (fl. 108)
- Documentos de habilitacdo (fls. 109/132);
- Minuta de Termo de Contrato (fls. 133/139);

- Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e

qualificacdo minima necessaria — Ata de Sessao (fls. 140/141).

A partir dos documentos anexados, passo efetivamente ao exame da

contratacdo, em atencao aos requisitos legais.

A Secretaria solicitante justificou a escolha do objeto licitado conforme
retratado no ETP item X (fls. 08/17).

No caso em comento, a Secretaria Municipal de Projetos e Fiscalizacdo
justificou a necessidade da contratacdo (fl. 01/02): “O ENOP é um evento de grande
importancia para o desenvolvimento das politicas publicas e praticas profissionais no setor de
obras e infraestrutura, reunindo especialistas, gestores publicos e representantes de 6rgaos
competentes para discutir as principais tendéncias, desafios e inovagdes no ambito das obras
publicas no Brasil.

A participacdo dos servidores neste evento proporcionara a oportunidade de:

. Aperfeigcoamento técnico: O evento conta com palestras e painéis abordando temas de
extrema relevancia, como gestéo de obras, controle de custos, inovacao tecnoldgica e aspectos
legais das obras publicas.

Troca de experiéncias: A interacdo com outros profissionais da area permitira aos servidores
compartilharem boas préticas e solug¢fes que poderao ser aplicadas em projetos e processos
. da Secretaria de Obras Publicas.

. Fortalecimento das competéncias: O conhecimento adquirido no ENOP contribuira
diretamente para o aprimoramento das habilidades técnicas dos servidores, beneficiando a
execucdo de obras e servigos dentro da instituicéo.

. Dessa forma, a participacdo dos servidores no 12° ENOP é estratégica para o

constante desenvolvimento da nossa equipe e para a melhoria da qualidade das obras

publicas”.
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Nesse sentido, para comprovacdo da notoria especializacdo da empresa que se
almeja contratar, foram juntados os documentos de fls. 60/87, consistente nos contetidos

relacionados, varios outros Eventos realizados e curriculum dos palestrantes.

A Razdo da Escolha do Contratado (fls. 56/59) atesta que o evento € de grande
importancia para o desenvolvimento de politicas publicas no setor de obras e infraestrutura. A
andlise dos curriculos anexados demonstra que o corpo de palestrantes possui notdria
especializacdo, conforme definido no art. 6°, XI1X da Lei n°® 14.133/2021. Entre os nomes de
destaque, estdo: um Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que é mestre em Direito
e autor de diversas obras; um Procurador do Estado do Parana, com diversas publicacdes e
experiéncia em cargos publicos; e engenheiros e consultores com vasta experiéncia em
auditoria de obras e licitagdes. Esses perfis corroboram a indispensabilidade do evento para a

plena satisfacdo do objeto.

Reitera-se ser de responsabilidade da Secretaria requisitante a analise da notoria
especializacdo, conforme razéo de escolha do contratado de fls. 56/59, a qual atestou que “O
ENOP é um evento de grande importancia para o desenvolvimento das politicas publicas e
praticas profissionais no setor de obras e infraestrutura, reunindo especialistas, gestores
publicos e representantes de 6rgdos competentes para discutir as principais tendéncias,

desafios e inovacdes no ambito das obras publicas no Brasil ”.

Consta no feito o Despacho do Departamento de Contabilidade que retificou
para 02.18.01 15.451.1501.2217 3.3.90.39 e a fonte de recurso para 1500 e, ainda, informou
ndo ser necessario realizar o bloqueio or¢camentario (fl. 106), tudo nos estritos termos do art.
72, inciso 1V da Lei 14.133/2021. Nesse ponto, impde ressaltar a Orientacdo do TCU constante
no Boletim de Jurisprudéncia n® 514, a qual dispde que “a autorizacdo para celebracéo de
contrato sem cobertura or¢camentaria prévia configura conduta passivel de aplicacdo de
multa, com o julgamento das contas do responsavel pela irregularidade, pois, além de ser ato
ilegal, pode ocasionar a suspensdo do cumprimento das obrigacGes pactuadas e o consequente
prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela Administracdo contratante. (Acorddo n°
2086/2024 Plenario)”;
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Em relacéo a justificativa de preco, de acordo com o doutrinador Marcal Justen

“a razoabilidade do preco devera ser verificada em funcédo da atividade anterior e
futura do préprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera ser
praticado em condicdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para

0 restante de sua atividade profissional”.

Assim, a Secretaria solicitante utilizou como pardmetro, para aferir a
razoabilidade, a proposta comercial e notas fiscais, que demonstram que a contratacdo das
inscri¢cbes pretendidas por este Municipio estd com valor similar da que foi praticada com

outros contratantes.

Foram anexadas notas fiscais, nos termos do art. 23, 8§4° da Lei 14.133/2021,

que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado ser& definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou no:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
(...)

8§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §8 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado dever4 comprovar previamente que 0S precos estdo em

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2% ed. Séo Paulo. Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade pela justificativa de preco, nos
processos de inexigibilidade é da Secretaria requisitante, que devera fazé-lo com fundamento
no servico a ser prestado, a notoriedade do profissional e os trabalhos semelhantes praticados
em contratacOes pretéritas. A Secretaria Municipal de Projetos, as fls. 41/42v, em andlise do
valor ofertado, atestou a razoabilidade do prego para presente contratacdo, nos seguintes
termos: “o valor a ser pago por este 6rgdo sera semelhante ao que foi cobrado de demais
interessados que se encontrem na mesma situacao. Nessa linha, a SMPF conclui que o valor
da contratacdo ora pretendida pode ser caracterizado vantajoso e estd condizente com 0s

pregos de mercado”.

O processo foi encaminhado a Coordenadoria de Composi¢do de Custos a fim
de promover o langcamento do valor da proposta no Sistema de Informatica, no valor de R$
12.780,00 (doze mil setecentos e oitenta reais). Por sua vez, a referida Coordenadoria
promoveu a insercdo do cédigo do produto e do valor estimado no sistema SIAP WEB,
conforme Despacho Administrativo de fls. 104/104v.

A minuta do contrato, encaminhada as fls. 133/139, atende as exigéncias legais,
conforme preceitua o art. 92 da Lei 14.133/2021. Constam na minuta as clausulas essenciais
para a validade do ajuste, como o objeto, o valor, o regime de pagamento e as penalidades

aplicaveis.

Observa-se que o Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/17) menciona a
contratacdo sob o regime de “empreitada por prego global”. No entanto, o objeto da contratacao
¢ a inscri¢do em um evento, que se enquadra na categoria de “servi¢o”. Sugere-se que a
Secretaria Requisitante revise o ETP para corrigir essa informacéo, a fim de garantir a

plena conformidade do processo.

O Agente de Contratacao, auxiliado pela equipe de apoio, em anélise dos autos,
atestou a regularidade do processo e da documentacdo apresentada para efetivacdo da presente
inexigibilidade (fls. 140/141).
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Por todo exposto, opina-se pela regularidade do processo de inexigibilidade de
licitagdo.

Vale reforcar que o papel deste parecer e fornecer uma anélise juridica solida e
imparcial para orientar a tomada de decisdes dentro da administracdo publica, devendo evitar

posicionamentos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia e oportunidade.
111 - CONCLUSAO

Isto posto, esta Procuradoria, com base nos fundamentos de fato e de direito,
opinamos pela regularidade da contratacédo por inexigibilidade, nos termos da legislacédo
aplicavel, estando em condi¢des de ser devidamente autorizado pela autoridade competente,
nos termos do inciso VIII e pardgrafo Unico, todos do art. 72 da Lei 14.133/2021, observados

0s aspectos discricionarios atinentes a contratacéo.

A presente analise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questBes técnicas, econdmicas,
financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da

discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclarece-se que a presente manifestacdo destina-se ao auxilio na formacéao da
conviccdo da Autoridade Administrativa encarregada das decisdes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si s6, a autoridade
competente, a qual devera formar sua conviccdo pela apreciacdo dos fatos, norteada pelos
principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui
expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente, desde
que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do inciso Il do art. 94 da Lei
14.133/2021, a divulgacao do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis. Ademais, a publicidade e a transparéncia sao
preceitos fundamentais da nova Lei de Licitagdes e a divulgacdo no PNCP € crucial para

garantir a lisura do processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
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OAB/MG-99.509
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